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1. Uvod

asovna deforestacija nije samo ekoloski problem, vec i ozbiljan izazov prosperite-

tu, stabilnosti i sigurnosti u podrucju koje pokriva Organizacija za sigurnost i

saradnju u Evropi (OSCE), uklju¢ujuci jugoisto¢nu Evropu. Pored $umskih poZara,
zanemarivanja Suma i dozvoljene sjeCe Suma za rudarske aktivnosti i za koriStenje od
strane lokalnih zajednica, ilegalna sjeCa Suma sve se viSe pojavljuje kao jedan od glavnih
uzroka deforestacije u regionu, privlaceci sve vecu politicku paznju.

Ovaj informativni dokument daje Pripremljen u okviru sveobuhvatnog pristupa OSCE-a i njenih Sirih na-

preliminarni pregled pokretaéa pora za rjeSavanje sigurnosnih rizika' povezanih s klimatskim prom-
fakt . liedi il | ! jenama, u skladu sa Odlukom br. 3/2021 Ministarskog vije¢a OSCE-a
aKtora | posljedica ilegaine

» .Jacanje saradnje radi rjeSavanja izazova uzrokovanih klimatskim

sjeCe suma u podrucjima Sar promjenama"” ovaj pregled istiCe razmjere izazova i i mogucnosti za

Planine i masiva Korab, kao i poboljSanom prekograni¢nom i meduinstitucionalnom saradnjom iz-

Lo X i - . . )

|deje za unapredenje medusobne meq't.J zasncgmh pod'ruc1a. u Albaniji, na“Kosovu i u Sjevernoj Make
. . .. doniji kako bi se razvile efikasne strategije odgovora.

saradnje radi smanjenja

sigurnosnih rizika koji iz toga Nalazi su rezultat opseznog procesa konsultacija u regionu, ukljucujuci
proizlaze. diskusije odrzane na regionalnoj radionici pod nazivom ,SprjeCavanje
ilegalne sjeCe Suma u podrucju Sar Planine i Koraba", odrzanoj 6. i 7.
novembra 2024. godine u Peskopeji u Albaniji, kao i istrazivanja koje
su sproveli stru¢njaci u regionu.® S obzirom na to da su pouzdani podaci o ilegalnoj sjeci
Suma u regionu i dalje ograni¢eni, ovaj sazetak treba shvatiti kao doprinos Siroj raspravi o

politici, istiCuci klju¢ne trendove, rizike i mogucnosti za daljnju analizu i saradnju.

bezbjednosnih rizika povezanih s klimatskim promjenama na Sar Planini i podru

ce Suma i

RjeSavanje problema ilegalne sje

»

Ovaj rad se nadovezuje na pristup OSCE-a sigurnosti kao Sirokom, sveobuhvatnom i kooperativhom pitanju
izrazenom kroz svoje tri dimenzije: politicko-vojnu, ekonomsko-ekolosku i ljudsu (OSCE 2009). Sigurnosni
rizici povezani s klimom se shodno tome definiraju kao oni uzrokovani jednim ili viSe klimatskih stresora
koji direktno ifili indirektno uti¢u na ljudsku sigurnost i time ugrozavaju stabilnost i sigurnost drustava i
regiona (RUttinger et al. 2023). Pored Odluke OSCE MC Dec 3/2021, on dodatno doprinosi sprovodenju
drugih srodnih obaveza OSCE-a, ukljuujuci Odluku PC-a iz 1997. 0 mandatu za koordinatora ekonomskih i
ekoloskih aktivnosti OSCE-a (PC.DEC/194) i Madridsku deklaraciju o Zivotnoj sredini i sigurnosti iz 2007.
(MC.DOC/4/07).

Sve reference na Kosovo, bilo da se odnose na teritoriju, institucije ili stanovnistvo, treba shvatiti u pot-
punosti u skladu s Rezolucijom 1244 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija

Istrazivanje, sprovedeno tokom 2024. godine od strane tima lokalnih i medunarodnih eksperata, analizira-
lo je slu¢ajeve ilegalne sje¢e suma na podruéju Sar Planine i Korabskog masiva te identificiralo pravne i
politicke nedostatke koje je potrebno rijesiti kako bi se oni suzbili. Istrazivanje je posluZzilo kao osnova za
diskusije na radionici i, kao takvo, nije objavljeno.
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ANGAZMAN OSCE-A NA SAR PLANINI |
MASIVU KORAB

OKVIR1

Sar Planina i masiv Korab masiv su Zariste biodiverziteta izuzetne prirodne vri-
jednosti. Podrucje obuhvata Cetiri zasticena podrucja — Korab-Koritnik, Mavro-
vo, Sar Planinu i Saru - koja se prostiru na preko 240.000 hektara. Osnovano
zajednickim sporazumom izmedu Albanije, Kosova i Sjeverne Makedonije 2022.
godine, jedno je od najvecih prekograniCnih i prekogranic¢nih zasticenih pod-
rucja u Evropi. Prirodni resursi ovog podrucja su od kljuéne vaznosti za lokalne
ekonomije i egzistenciju ruralnog stanovnistva (UNEP, 2010). Medutim, klimat-
ske promjene sve viSe ugrozavaju njegovu prirodnu i ekonomsku vrijednost. U
kombinaciji s neodrzivim i ilegalnim ljudskim aktivnostima, ovi procesi uzroku-
ju degradaciju biodiverziteta i dovode u opasnost klju¢ne ekonomske sektore,
remeteci egzistenciju lokalnog stanovnistva i povecavajuci sigurnosne rizike za
zajednice u regionu (van Ackern et al., 2023).

Podrucje je prepoznato kao prioritetna tacka za saradnju u oblasti klimatske
sigurnosti kroz regionalni konsultativni proces (RUttinger et al., 2021). U tom
smislu, OSCE je podrzao razvoj Zajednicke strategije za saradnju u oblasti
klimatskih promjena i sigurnosti za to podrucje, a istovremeno je implemen-
tirao pilot inicijative usmjerene na smanjenje rizika od Sumskih pozara i spr-
jecavanije ilegalne sjece Suma. Cilj ovih aktivnosti je jacanje kapaciteta lokalnih
i regionalnih aktera za rjeSavanje prekograni¢nih sigurnosnih rizika povezanih s
klimatskim promjenama podsticanjem medusobne saradnje, poboljSanjem up-
ravljanja i promoviranjem odrzivog koriStenja i upravljanja prirodnim resursima.

- Foto: Gornja Lesnica,
rPlanina’ .77 -
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2.\eza izmedu ilegalne sjece
suma, klimatskih promjenai
bezbjednosti

su slozeni i viSeslojni. Kao rezultat socio-ekonomskih ranjivosti i izazova u uprav-

m edusobni odnosi izmedu ilegalne sjeCe Suma, klimatskih promjena i bezbjednosti
ljanju, oni stvaraju rastuci ciklus koji u moze potkopati regionalnu bezbjednost.

Intenzivniji efekti klimatskih Degradacija Suma smanjuje njihovu sposobnost zadrzavanja vod-

promjena - poput porasta
temperature, promjena u

nih resursa, remeti ekosistemske usluge od kojih ovise lokalne
zajednice i ugrozava biodiverzitet (van Ackern et al., 2023). Takvi
procesi negativno uticu na klju¢ne ekonomske aktivnosti, posebno

padavinama i obrascima sliva, poljoprivredu i turizam, $to dovodi do pogoranja Zivotnih uslova
duzih susnih perioda i povecéanih lokalnog stanovnistva, posebno u okruzenjima gdje su moguc¢nosti

Sumskih pozara - znacajno slabe
Sumske ekosisteme i ubrzavaju

za alternativne izvore prihoda ogranic¢ene. U takvim okolnostima,
ilegalna sjeCa Suma moze postati mehanizam prezivljavanja i do-
datni izvor prihoda za ekonomski ranjive kategorije stanovnistva,

njihovu degradaCiju (UNECE i FAO, uzrokujuci daljnje smanjenje Sumskog pokrivaca.

2021).

Izazovi u upravljanju mogu dodatno pogorsati situaciju. Ograniceni

institucionalni kapaciteti, nedostaci u implementaciji i ograni¢eni
mehanizmi nadzora, kao i prisustvo korupcije, mogu stvoriti uslove koje mreze ilegalne
sjeCe Suma mogu iskoristiti (UNODC 2025). llegalna sje¢a Suma sve je viSe povezana s
medunarodnim organiziranim kriminalom, a najteza i najopseznija deforestacija rezultat
je slucajeva u koje su uklju¢ene organizirane kriminalne grupe i korumpirane kompani-
je (UNODC 2025). U nekim slu¢ajevima, zainteresirane strane i relevantna istrazivan-
ja navedena u ovom izvjestaju izrazavaju zabrinutost zbog moguceg ucesca struktura
povezanih s organiziranim kriminalom i komercijalnim interesima u velikoj neovlastenoj i
komercijalno motiviranoj sje¢i $uma (Boletini et al. 2017; UNODC 2023). Takva dinamika
mogla bi povecati pritisak na pristup prirodnim resursima, potkopati povjerenje javnosti u
institucije i doprinijeti Sirim izazovima u upravljanju i sigurnosti, potencijalno odvracajuci
paznju i resurse od klimatskih akcija.

Ubrzana deforestacija smanjuje kapacitet prirodnih ekosistema da apsorbuju ugljik, a is-
tovremeno povecéava emisiju dodatnih stakleni¢kih plinova (UN; NRDC, 2025). Ovi proce-
si doprinose intenziviranju klimatskih promjena, sto dodatno povecava pritisak na egzis-
tenciju ljudi i sisteme upravljanja, pojacavaju¢i medusobno povezani ciklus degradacije
Zivotne sredine, klimatskog stresa i sigurnosnih rizika (kao $to je prikazano na Slici 1).



Slika 1: Veze izmedu
ilegalne sjece Suma,
klimatskih promjena i
bezbjednosti

(© OSCE/OCEEA, 2026)
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3. Pokretaci, posljedice i izazovi
ilegalne sjeCe Suma na Sari/
Sar Planini i masivu Korab

ume Sar Planine i masiva Korab su kljuéna prirodna bogatstva za region, ali su i

dalje pod intenzivnim pritiskom kombinacije faktora koji proizlaze iz izazova up-

ravljanja, socio-ekonomskih pritisaka i nedovoljnog prepoznavanja stratesSkog
znacaja Suma za zajednice i Siri region (van Akern et al. 2023; EuroNatur 2024.

Posljednjih godina blagi porast u Sprovodenje mjera poput povecanog broja Cuvara Suma u
I

prepoznavanju strateSke vaznosti

zasticenom podruéju Sara, pojaéanog nadzora u zastiéenom
podrucju Korab-Koritnik i poboljSanih mjera sprovodenja zako-

suma p°b°|]§a|° je upravljanje na i krivicnog gonjenja u zastiéenim podrugjima Sar Planine i
Sumama na Sar Planini i masivu Mavrova doprinijela je smanjenju ilegalne sjece Suma. Na prim-
Korab. jer, regionalni podaci pokazuju da je stopa ilegalne sjeCe Suma

u zasticenom podrucju Korab-Koritnik smanjena sa 430,7 m® u

2002. na 17,3 m® u 2022. godini*. Pad broja stanovnika u regionu
vjerovatno je uticao na ovaj trend, s obzirom na to da ruralne zajednice u tom podrucju
dozivljavaju znacajne migracije u urbane centre (Bogner et al. 2022; Kegi i Krog 2014).

Ipak, uprkos pozitivnhom uticaju poboljSanih mjera upravljanja, ilegalna sjeca Suma
ostaje izazov na Sar Planini i masivu Korab, jer satelitski snimci ukazuju na znacéajan
pritisak na Sume u sva Cetiri zasticena podrucja.5 Aktivnosti sje¢e Suma su najintenzivnije
izmedu aprila i oktobra, kada vremenski uslovi omogucavaju laksi pristup Sumskim pod-
ru€jima i efikasniju sjeCu i transport drveta. Ovaj period se takoder poklapa sa priprema-
ma domacinstava za obezbjedivanje ogrjevnog drveta za predstoje¢u zimsku sezonu, §to
dodatno povecava pritisak na Sumske resurse.

Ovaj deo se zasniva na istrazivanju i konsultacijama sa vlastima, stru¢njacima i lokalnim
zajednicama, ukljucujuci diskusije u radionicama. Tesko je precizno utvrditi pojedinacni
doprinos svakog od identifikovanih faktora ukupnom nivou deforestacije u regionu, jer se
on razlikuje u specifiénim karakteristikama pojedina¢nih podruéja (vidi Deo ,lzazovi" u
nastavku). lako se lokalni konteksti i okolnosti razlikuju u tri jurisdikcije, identifikovano je
nekoliko zajednickih problema koji su navedeni u nastavku.

4 Podatke o pojavi ilegalne sjeCe Suma u zasti¢enom podrucju Korab Koritnik dostavila je Regionalna uprava
zasti¢enih podrucja u Debaru i Kukesu putem direktne korespondencije sa stru¢njacima koji su dali dopri-
nos ovom Pregledu.

5 Satelitski podaci iz sistema upozorenja o promjenama u koristenju zemljiSta (Land Use Change Alerts),
globalnog radarskog sistema upozorenja o poremecajima u Sumama koji koristi snimke visoke rezolucije
sa satelita Sentinel-1 Evropske svemirske agencije za detekciju promjena pokriva¢a zemljiSta u gotovo
realnom vremenu, otkrivaju znacajne uticaje ljudskih aktivnosti, koji utiu na 1135 hektara u Sari/Sari (2018-
2023) i 476 hektara u Korab-Koritniku (2018-2023).


https://ctrees.org/products/luca

POKRETACI

Tokom procesa istrazivanja i konsultacija identifikovano je nekoliko klju¢nih pokretaca.

Siromastvo i ograniéene mogucnosti za odrzive izvore prihoda ¢ine ilegalnu sjecu
$uma u malom obimu atraktivnom opcijom za deo stanovnistva Sar Planine i regio-
na. Za mnoge ruralne zajednice, Sume predstavljaju vazan izvor ogrjevnog drveta i
gradevinskog materijala, pa stoga vazan preduslov za njihov opstanak. Visoke cijene en-
ergije i ogranicen pristup pristupacnim i odrzivim alternativnim izvorima energije dodatno
povecavaju ovu ovisnost, posebno tokom ostrih zimskih perioda. Nedostatak ekonomskih
moguénosti - dodatno pogorSan negativnim uticajima klimatskih promjena na klju¢ne
ekonomske sektore poput poljoprivrede i turizma - doprino-
si tome da se dio domacinstava oslanja na neovlastenu sjecu
duma, koja se Cesto odvija u neposrednoj blizini naselja (KO-
SID, 2020; Stefanovski et al., 2021; Bjegovi¢, 2021). To stvara
ciklus koji utice na odredene zajednice i poti¢e ih da ucest-
vuju u eksploataciji Suma, jacajuéi neodrzive prakse i Cineci
dugoroéna rjedenja izazovom.®

Praznine u upravljanju Sumama i izazovi u sprovodenju za-
kona stvaraju uslove koje mreze uklju¢ene u ilegalnu sjecu
$uma mogu iskoristiti (van Ackern et al., 2023). | pored ne-
davnih poboljasanja u sistemu upravljanja, zainteresovane
strane i analize predstavljene u ovom izvjestaju i dalje ukazuju
na to da postoje zabrinutosti u vezi s neovlaStenom sjecom
Suma, prekograni¢nom trgovinom drvetom i Sirim strukturnim
slabostima u sistemu upravljanja koje potkopavaju napore
da se sprijeCe takve aktivnosti. Nedostaci u mehanizmima
pracenja i sprovodenja zakona mogu omoguciti pociniocima
ilegalne sjeCe $uma da izbjegnu otkrivanje i sankcije (GI-TOC,
2025). Dodatni izazov za institucionalni odgovor je ¢injenica da
su kriminalne mreze uklju¢ene u ove aktivnosti Cesto dobro organizirane i sposobne da
se brzo prilagode. Prema podacima Konzorcija za odrzivi razvoj civilnog drustva na Kos-
ovu (KOSID), sluzbenici Sumarske sluzbe su naznadili da organizovane kriminalne grupe
ponekad prate aktivnosti Sumara i policajaca kako bi olaksale ilegalnu sje¢u $uma (Isniqi,
2020). lako medijski izvjestaji i saznanja lokalnih zainteresovanih strana ukazuju na pos-
tojanje velikih slucajeva ilegalne sjeCe Suma i kriviénog gonjenja u odredenim dijelovima
regiona’, zvaniéni podaci o obimu i prirodi takvih aktivnosti ostaju ograniceni.

Nedovoljni ljudski, tehnicki i finansijski resursi dodatno smanjuju efikasnost sistema
zastite Suma. UpravljaCke strukture zasticenih podrucja u sve tri jurisdikcije, ukljucujuci
Sar Planinu i masiv Korab, &esto se suo¢avaju s nedostatkom $umara, sluzbenih vozila
i modernih alata za prac¢enje i nadzor, poput dronova i satelitskih sistema. Nadalje, ni-
ske plate i nedovoljna opremljenost terenskog osoblja odgovaraju¢om zastitnom opre-

6 Diskusije na radionici.

7 Za nedavni primjer, pogledajte: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Republika Sjeverna Makedonija, ,Kriv-
i€ne prijave podnesene protiv osam osoba iz regije Vinica za prekrSaje vezane za nezakonitu sjecu i
prijevoz ogrjevnog drva”, 11. februar 2026.

Foto: Pjaninarska
staza, Sara

© Shutterstock, Inc.
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mom negativno utiCu na motivaciju i operativnu efikasnost. (Kosovski zavod za reviziju).®
Takva ograni¢enja zna¢ajno smanjuju sposobnost pravovremenog otkrivanja, pracenja i
sprjeCavanja ilegalnih aktivnosti, posebno u udaljenim i prekograni¢nim podrucjima, st-
varajuci prostor za djelovanje organizovanih grupa bez adekvatnog rizika od otkrivanja i
sankcija (EK, 2023 i Stefanovski et al., 2021).°

Dodatno, nedovoljno uskladeni pravni okviri, preklapanje odgovornosti izmedu ra-
zli¢itih institucija i slaba koordinacija izmedu susjednih jurisdikcija stvaraju pravne i
institucionalne praznine koje koriste poéinioci nezakonite sje¢e $uma.'® Takve pravne
praznine ukljucuju slabosti ili nedosljednosti u zakonima i sistemima sprovodenja zako-
na koje omogucavaju pociniteljima da izbjegnu otkrivanje, krivicno gonjenje ili efikasne
sankcije. Ograni¢eno uklju€ivanje lokalnih zajednica u procesima donosenja odluka veza-
nih za upravljanje Sumama moze smanijiti osjec¢aj vlasnisStva i odgovornosti, povec¢avajuci
rizik od zanemarivanja i neodrzivih praksi. Blage sankcije i teSkoce sa krivicnim gonjen-
jem (GI-TOC, 2025), u kombinaciji sa niskim nivoom javne svijesti, dodatno slabe napore
za sprijecavanje i smanjenje nezakonite sje¢e Suma."

POSLJEDICE

llegalna sje¢a $uma na podruéju Sar Planine i masiva Korab uzrokuje znaéajne
ekoloske, ekonomske i drustvene posljedice, uticuci na biodiverzitet, ekosisteme i do-
brobit lokalnih zajednica. Ove uticaje dodatno pojacavaju i komplikuju klimatske prom-
jene, koje povecavaju pritisak na odrzivost prirodnih resursa i dugoro¢ni socio-ekonoms-
ki razvoj.

||ega|na sjeéa suma doprinosi Gubitak staniSta i degradacija ekosistema predstavljaju ozbiljnu prijetnju

degradaciji Sumskih

ekosistema smanjenjem

sumskog pokrivaca,

biodiverzitetu i smanjuju sposobnost Suma da pruzaju vitalne ekosistem-
ske usluge, kao $to su regulacija vodnog rezima, zadrzavanje vode, stabi-
lizacija tla, smanjenje rizika od poplava i pruzanje rjeSenja zasnovanih na
prirodi za prilagodavanje klimatskim promjenama. Ova dinamika poveca-

fragmentacijom stanista va ranjivost podrucja na ekstremne vremenske dogadaje (Collaku, 2021).

i poremecéajem prirodnih

ekoloskih procesa.

Vremenom, ovi ekoloski gubici ugrozavaju sam temelj na kojem zavise i
prirodni sistemi i ljudske zajednice, potkopavajuci dugoro¢nu otpornost i
stabilnost regiona.

Osim toga, ilegalna sje¢a Suma znaéajno doprinosi klimatskim promjenama. Sume ig-
raju kljuénu ulogu u apsorpciji ugljiénog dioksida (UN). Smanjenje $umskog pokrivaca
dovodi do povecanja emisija staklenickih plinova i istovremeno smanjuje kapacitet nji-
hove apsorpcije (NRDC, 2025). Stavise, deforestirana podrugja su podloznija Sumskim
pozarima, drugim oblicima degradacije Zivotne sredine, $to moze rezultirati dodatnim
oslobadanjem ugljika u atmosferu. Ova povratna sprega ubrzava klimatske promjene i do-
datno pogorsava uslove za funkcioniranje ekosistema i lokalnih ekonomija (UNEP, 2022).

8  Struéne konsultacije i radionice i Kancelarija za reviziju Kosova, https://zka-rks.org/cms/Report-
Files/2025_7a67fca3-da00-4edf-9bf7-38de99da97ff.pdf

9  Strucne konsultacije i diskusije na radionici.

10  Diskusije na radionici i Sje¢a drvec¢a za nasu buduénost. Modeli i oblici organiziranog kriminala i ilegalne
sjeCe drva u Sjevernoj Makedoniji. 2021, Eurothink. CIP-FINAL-Izvestaj-Drvokradci-AN.pdf

1 Struéne konsultacije i diskusije na radionici.


https://zka-rks.org/cms/ReportFiles/2025_7a67fca3-da00-4edf-9bf7-38de99da97ff.pdf
https://zka-rks.org/cms/ReportFiles/2025_7a67fca3-da00-4edf-9bf7-38de99da97ff.pdf
https://eurothink.mk/wp-content/uploads/2021/02/CIP-FINAL-Izvestaj-Drvokradci-AN.pdf

llegalna sjec¢a Suma takoder moze potkopati financijsku odrzivost zasticenih podruc-
ja. Smanjenje Sumskih resursa ograni¢ava potencijal za generiranje prihoda kroz kontroli-
rano upravljanje Sumama, ekoturizam i druge oblike odrzivog koristenja prirodnih resursa.
Smanjeni prihodi, zauzvrat, ograni¢avaju resurse dostupne za upravljanje parkovima, kao
Sto su sprovodenje zakona, oCuvanje i restauracija.

Bez dovoljnog finansiranja, institucije se suoCavaju s ozbiljnim ograni¢enjima u svojoj
sposobnosti da se efikasno suprotstave ilegalnim aktivnostima i osiguraju odrzivo uprav-
ljanje prirodnim resursima.'?

Posljedice gubitka Suma osje¢aju se i na egzistenciju
lokalnog stanovnistva, koje Cesto ovisi o Sumskim eko-
sistemima kao izvoru ogrjevnog drveta, gradevinskog
materijala i drugih nedrvnih Sumskih proizvoda. Smanjen-
je dostupnosti ovih resursa moze dovesti do ogranicenja
ekonomskih mogucnosti stanovniStva. Osim toga, uticaji
ilegalne sjeCe Suma imaju i rodni ucinak na lokalno stano-
vnistvo, posebno na Zene, koje su u mnogim ruralnim pod-
ru¢jima viSe ovisne o Sumskim resursima za stvaranje pri-
hoda (van Ackern et al., 2023; Merkle i Price, 2024).

llegalna sje¢a Suma takoder moze doprinijeti drustven-
im napetostima i izazovima u upravljanju. Konkurencija
za pristup vrijednim prirodnim resursima unutar zasti¢enih
podrucja moze uzrokovati drustvene napetosti i stvoriti do-
datni pritisak na institucije odgovorne za njihovu zastitu i
upravljanje (Reford Center, 2024)." Istovremeno, velika po-
traznja za drvetom i ogrjevnim drvetom, kako na lokalnim
tako i na medunarodnim trzistima, Cini ilegalnu sje¢u Suma
profitabilnom aktivnoS¢u za organizirane kriminalne struk-
ture koje produzavaju Stetu zivotnoj sredini, financiraju dru-
ge ilegalne aktivnosti i istovremeno potkopavaju viadavinu
prava u Sirem smislu (Stefanovski et al., 2021; Duri, 2021). Prekograni¢na priroda ovih ile- Foto: Planinsko selo,
galnih aktivnosti sjeCe Suma moze dodatno zakomplicirati napore pracenja i sprovodenja Sara

zakona u razli¢itim jurisdikcijama, Cime se obeshrabruju pojedince da prijavljuju ili inter-

veniraju u takvim slu¢ajevima.

© Shutterstock, Inc.

12 Diskusije na radionici.

13 Diskusije na radionici, i vidi KoSSev 2014, RTS 2014.



Korab

¢ju masiva

bezbjednosnih rizika povezanih s klimatskim promjenama na Sar Planini i podru

ce Suma i

RjeSavanje problema ilegalne sje

Ogranicena dostupnost pouzdanih

IZAZOVI

Napori za sprjeGavanje i smanjenje ilegalne sje¢e suma u podruéjima masiva Sara/Sar
Planine i Korab i dalje se suo¢avaju s viSe medusobno povezanih izazova, kao §to je is-
taknuto u drugim odjeljcima ovog dokumenta.

Ograniceni kapaciteti struktura za upravljanje zasticenim podrucjima i Sumarskih
sluzbi i dalje predstavljaju znac¢ajnu prepreku efikasnoj izgradnji kapaciteta i du-
goroénom angazmanu. KoriStenje zastarjele opreme i tehnologija, nedovoljna stru¢na
obuka za njihovu upotrebu i nedostatak transportne i terenske opreme dodatno smanjuju
operativne kapacitete. Rendzeri i drugi terenski sluzbenici ¢esto se suo€avaju s ozbiljnim
potesko¢ama u pristupu udaljenim i geografski nepristupacnim podrucjima, a u nekim
slu€ajevima i sa sigurnosnim rizicima. Zvanic¢nici u nekim dijelovima regiona bili su izlo-
Zeni prijetnjama i fizickim napadima kako bi se sprijecilo njihovo djelovanje (Stefanovski
etal., 2021).

Zvanicna statistika ¢esto ne odrazava puni obim problema,
§to moze dovesti do nedovoljne alokacije resursa, pra¢en-

podataka i sistematskih analiza o ja trendova i razvoja ciljanih intervencija.* Ovaj nedosta-
ilegalnoj sje¢i Suma, kao i o Sirim tak informacija, u kombinaciji s postoje¢im operativnim
izazovima vezanim za upravljanje ogranicenjima, dodatno smanjuje sposobnost institucija da

Sumskim resursima, otezava
sprovodenje zakona i odgovore politika.

pravovremeno i efikasno reaguju na slozenost i dinamiku
ilegalne sjeCe Suma. (vidi Deo o Izazovima pracenja u nas-
tavku).

Postoji znacajan nedostatak nezavisnih
izvjeétaja istrazivackih instituta, grupa Nedovoljna komunikacija i koordinacija predstavljaju

civilnog drustva ili medunarodnih tijela o

ovom pitanju.

znacajnu prepreku efikasnom odgovoru na ilegalnu sjecu
Suma. Ograni¢ena razmjena informacija izmedu razli¢itih
institucija, jurisdikcija, regiona, opstina, uprava zasticenih
podrucja i nacionalnih vlasti, kao i nedovoljna saradnja s
medunarodnim partnerima, mogu smanjiti efikasnost aktivnosti usmjerenih na sprjeca-
vanje i borbu protiv ilegalne sjec¢e Suma'. Centralizirane administrativne strukture mogu
dovesti do odgodenog djelovanja, a birokratske prepreke i institucionalne odgovornosti
odgadaju pravovremeni odgovor. lako postoje inicijative, prekograni¢na saradnja je i dalje
ograni¢ena, s nedovoljnim resursima dostupnim za njen daljnji razvoj.

lzazovi vezani za upravljanje i pravni okvir, nivo sankcija izmedu zemalja i Cetiri
zasti¢ena podrucja u regionu mogu stvoriti nedosljednosti u sprovodenju zakona, a
takve razlike mogu potencijalno iskoristiti ilegalni sje¢aci $uma.’® Stavise, ograniceni in-
stitucionalni kapaciteti, korupcija i slozenost odredivanja granice izmedu legalne i ilegalne
sje¢e Suma mogu znacajno zakomplicirati krivicno gonjenje pocinitelja (WWF, 2021; Ra-
dosavljevi¢ et al., 2024). Cak i u slu¢ajevima kada se otkrije ilegalna sje¢a Suma i pokrenu
odgovarajuci postupci, administrativna i sudska kasnjenja predstavljaju problem za faktor
odvracéanja. (GI-TOC, 2025).

14 Osim toga, pracenje i povezivanje finansijskih tokova s ilegalnom sje¢om Suma predstavlja veliki izazov,
jer mreze organiziranog kriminala koriste gotovinske transakcije, slozene lance snabdijevanja i neformalne
kanale kako bi sakrile profit. Nedostaci podataka, fragmentirano izvjestavanje i mijeSanje legalnih i ilegalnih
prihoda otezavaju vlastima otkrivanje, istragu i procesuiranje ovih zlo¢ina.

15  Diskusije na radionici.

16  Diskusije na radionici.



IZAZOVI SA PRACENJEM SITUACIJE

Pracenije ilegalne sje¢e Suma u regionu praceno je znacajnim izazovima u pogledu podataka.
Satelitski podaci pruzaju uvid u trenutne pritiske na Sume, ali razlikovanje legalne od ilegalne
sjeCe Suma i dalje predstavlja izazov. Indirektne metode procjene, poput poredenja potre-
ba lokalnog stanovnistva sa sluzbeno prijavljenim koli¢inama posjeCenog drveta, ukazuju na
postojanje znacajnih razlika. Prijavljene koli¢ine legalno posjec¢enog drveta znatno su nize od
potraznje za ogrjevnim drvetom (bez da se ta razlika kompenzira uvozom), §to moZe ukazi-
vati na prisustvo ilegalne sjec¢e Suma (KOHA, 2019; Georgievski, 2021; Pasholli, 2024; stru¢ne
konsultacije). lako je u regionu uo¢eno smanjenje broja prijavijenih sluCajeva ilegalne sjece
Suma, Cini se da je to dijelom posljedica nedovoljnog prijavljivanja, a ne iskljucivo stvarnog
smanjenja aktivnosti (Stefanovski et al., 2021i GI-TOC, 2025).

Tokom radionice, regionalni strunjaci i zainteresovane strane istakli su sljedece izazove::

Nedostaci podataka: Zvanicni izvjestaji o ilegalnoj sjeCi Suma i nezavisni izvori
za njihovu provjeru i dalje su ograniceni. lako uprave zasticenih podrucja pruzaju
podatke o incidentima ilegalne sjeCe Suma, oni mogu biti nepotpuni ili nedosljedni
zbog izazova u prikupljanju i upravljanju podacima. Takvi nedostaci mogu dovesti
do pogresnih tumacenja i otezati donoSenje informiranih odluka.

Historijski podaci: Historijski podaci o ilegalnoj sjeci Suma ¢esto nisu dostupni,
Sto otezava pracenje dugorocnih trendova i procjenu ucinkovitosti proslih inter-
vencija.

Nedosljednosti izmedu administrativnih sistema: Zasticenim podrucjima up-
ravljaju razli¢iti administrativni sistemi, $to rezultira razlikama u nac¢inu na koji se
podaci prikupljaju, izvjeStavaju i tumace. Ove razlike stvaraju nedosljednosti koje
otezavaju regionalna poredenja i saradnju.

Ograniceni socio-ekonomski podaci: Detaljni socio-ekonomski podaci o lokalnim
zajednicama u regionu su ograniceni, $to otezava razumijevanje osnovnih faktora
koji dovode do ilegalne sjeCe Suma i osmisljavanje ciljanih mjera za rjeSavanje
njenih uzroka.

Ogranicenja satelitskih podataka: lako satelitski snimci omogucavaju pracen-

je promjena u Sumskom pokrivacu i ukazuju na kontinuirane pritiske na Sumske
ekosisteme, ne omogucavaju uvijek utvrdivanje uzroka gubitka Suma.” Stoga je
potrebno koristiti indirektne metode, kao Sto je poredenje potreba stanovnistva sa
zvani¢no prijavljenim koli¢inama legalno posje¢enog drveca, iako takve procjene
Cesto imaju ograni¢enu tacnost.

Ograni¢ena razmjena podataka i informacija: Nedovoljna razmjena informacija
izmedu institucija i agencija za sprovodenje zakona u regionu moze dovesti do
neblagovremenog djelovanja, oslabiti mehanizme pracenja i izvjeStavanja i sman-
jiti efikasnost koordiniranih napora u borbi protiv ilegalne sjecCe Suma.

Moderna satelitska tehnologija, poput podataka iz programa Landsat, Sentinel ili MODIS, pruza visokore-
zolucijske, redovno azurirane snimke koji mogu otkriti promjene u Sumskom pokriva¢u tokom vremena. Ovi
alati mogu otkriti obrasce deforestacije, ukljuujuéi Cistu sjecu, selektivnu sjecu i degradaciju, bez obzira
na pravni status podrucja. U zasti¢cenim podrucjima gdje je sjeCa zabranjena, satelitsko pracenje moze biti
posebno vrijedno za provodenje zakona i rano otkrivanje. Poredenjem slika vremenskih serija, vlasti i is-
trazivaCi mogu precizno odrediti kada i gdje dolazi do gubitka Suma, Sto pomaze u razlikovanju dozvoljenih
aktivnosti (kao $to su prirodni poremecaji) od ilegalne sjece. Medutim, iako su satelitski podaci vrlo efikasni
u otkrivanju promjena u pokrivacu krosnji, oni ne moraju uvijek razlikovati uzrok gubitka (npr. ilegalna sjeca
u odnosu na pozar ili bolest) bez dodatne provjere na terenu. Izvori: Satelitsko daljinsko istraZivanje za
cilieve odrzivoqg razvoja okoliSa: Pregled primjena za kopnena i morska zasti¢ena podrucja - Science-
Direct i Primjene daljinskog istraZivanja u prac¢enju zasti¢enih podruéija.

13


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352938525000035
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352938525000035
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352938525000035
https://www.mdpi.com/2072-4292/12/9/1370

to: Pejz
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4. Institucionalni i pravni
kontekst

vako zasti¢eno podrucje djeluje u okviru skupa institucionalnih i pravnih okvi-

ra osmisljenih za reguliranje koristenja Suma i zastitu biodiverziteta (vidi Aneks).

Nadlezna ministarstva i agencije odgovorni su za razvoj i sprovedbu zakona us-
mjerenih na sprjeCavanje ilegalne sjece Suma, kao Sto su kazne za neovlastenu sjecu i
propisi za odrzivo koriStenje Suma. Medutim, slaba sprovedba regulative u Sumarstvu i
zivotnoj sredini ostaje problemati¢na zbog ograni¢enih resursa i praznina u kapacitetima.
(GI-TOC, 2025)."®

Zastiéena podrugéja u regionu, ukljuéujuéi Korab-Koritnik, Saru, Mavrovo i Sar Planinu,
razvila su planove upravljanja koji sluze kao osnova za oc¢uvanje prirodnih vrijednosti
i odrzivo koriStenje resursa (vidi Aneks). Ovi planovi opisuju strategije za zastitu biodi-
verziteta, obnovu Suma i ukljucivanje zajednice. Na primjer, plan upravljanja za zasti¢eno
podrugje Sar Planine ukljuuje mjere za reguliranje sje¢e uma, promociju ekoturizma
i poboljSanje monitoringa putem rendzerskih patrola. lako ovi planovi pruzaju okvir za
djelovanje, njihovo sprovodenje Cesto otezavaju financijska ograni¢enja i nedovoljni teh-
ni¢ki kapaciteti."

Regionalni projekti saradnje, poput onih koje podrZavaju Prespans- Napori poéumljavanja i
ko-Ohridski fond za prirodu (PONT) i lokalne organizacije civilnog drust- obnove §umau podruéjima
va, fokusirali su se i na sprjeCavanje daljnjeg gubitka Suma i na aktivnu
obnovu degradiranih podrucja u Sjevernoj Makedoniji i Albaniji.?° Ove . . ..
inicijative ukljutuju direktne grantove lokalnim zajednicama za sadnju  dODbili su zamah posljednjih
drveca, odrzivo upravljanje pasnjacima i rehabilitaciju Sumskih stanista, godina, vodeni hithom
posebno u i (v)ko zasti¢enih podrucja kao $to su zasti¢ena podrucja Kor- potrebom Za rjeéavanjem
ab-Koritnik i Sar Planina?' (vidi Okvir 2 sa primjerima relevantnih projekata
medunarodne saradnje).

masiva Sar Planine i Koraba

znacajnog gubitka Suma i
degradacije krajolika.

| pored ovih pozittivnih koraka, izazovi i dalje ostaju — kao $to je potreba za

vec¢om implementacijom zakona, dugoro¢nim finansiranjem, i jaCim u¢eS¢em zajednice -

kako bi se osigurao uspjeh i odrzljivost reforestacije u prekograniénom pejsazu (Zastita i

prezervacija Zivotne sredine u Albaniji)

18  GI-TOC, 2025, stru¢ne konsultacije i diskusije na radionici.
19  Diskusije na radionici.

20 Na primjer, kroz inicijativu ,O€uvanije prirodnih vrijednosti Nacionalnog parka Sar-planina”, PONT je
podrzao Javnu ustanovu Zasticeno podrucje Sar Planine da razvije i koristi Alat za pracenje efektivnosti

upravljanja kako bi se procijenile prakse upravljanja u Zasticenom podrucju Sar Planine, kao i da organizuje
redovnu komunikaciju sa lokalnim stanovnicima kako bi ih informisali o granicama parka, zastitnim zonama
i dozvoljenim aktivnostima. Drugi primjer je projekat Jacanje zajedni¢koq upravljanja za prekograniénu
zastitu prirode u reqiji Sar-Korab - Prespa Ohrid Nature Trust koji provodi Albanska fondacija za razvoj
lokalnih kapaciteta (ALCDF).

21 Vidi gore.


https://www.pont.org/
https://www.pont.org/
https://www.pont.org/the-impact-of-effective-management-at-shar-mountain-national-park-a-model-for-conservation-success/#:~:text=This%20technology%20has%20generated%20invaluable,partnerships%20and%20effective%20management%20practices.
https://www.pont.org/strengthening-co-management-for-transboundary-nature-protection-in-the-sharr-korab-region/
https://www.pont.org/strengthening-co-management-for-transboundary-nature-protection-in-the-sharr-korab-region/

OSTALI MEDUNARODNI PROJEKTI KOJI
SE BAVE ILEGALNOM SJECOM SUMA U
REGIONU

OKVIR 2

Nekoliko medunarodnih projekata i inicijativa aktivno radi na rjeSavanju ilegalne
sje¢e Suma i srodnih izazova na Sar Planini i masivu Korab. Ovi napori dopunjuju
lokalne i regionalne inicijative, pruzajuci klju¢ne resurse, stru¢nost i koordinaciju
za rjeSavanje slozenog problema ilegalne sjeCe Suma. Oni se uglavnom fokusir-
aju na poboljSanje upravljanja, podsticanje regionalne saradnje i promovisanje
odrzivog upravljanja Sumama. lako nije iscrpna, lista uklju¢uje znacajne primjere:

@ EU IPA (Instrument za pretpristupnu pomog¢): IPA program EU podrzava reforme
zastite okolisa i upravljanja u jugoisto¢noj Evropi. Finansira projekte usmjerene na

uskladivanje pravnih okvira, poboljSanje sprovodenja zakona i jacanje regionalne
saradnje, izmedu ostalog, u cilju borbe protiv ilegalne sje¢e uma.??

INTERPOL - Sumski kriminal: INTERPOL se bori protiv ilegalne sjece $uma putem
svojih inicijativa za ekoloski kriminal, fokusiraju¢i se na njene uticaje, kao $to su
kréenje Suma i gubitak stanista. Organizacija saraduje s agencijama za sprovodenje
zakona kako bi razbila medunarodne kriminalne mreze uklju¢ene u Sumske zlocine,
pruzajuci podr§ku za razmjenu obavjestajnih podataka i prekograni¢ne operacije.

Global Forest Watch (GFW): GFW pruza satelitske alate za prac¢enje kréenja Suma
i degradacije Suma. Ove alate koriste ministarstva, nevladine organizacije i uprave
parkova u regionu za identifikaciju ilegalnih aktivnosti i poboljSanje sprovodenja
zakona.

Sumarska sluzba Sjedinjenih Ameriékih Drzava (USFS): U regionu, programi
USFS-a sprovode odrzive prakse upravljanja Sumama i bore se protiv ilegalnih
aktivnosti koje ugrozavaju Sumske ekosisteme. Ovi programi djeluju kroz
participativno prikupljanje podataka i informacija, angazman i izgradnju kapaciteta
klju€nih zainteresovanih strana, kampanje podizanja svijesti o ekoloskim i
ekonomskim posljedicama ilegalne sje¢e Suma, te podsticanje institucionalne
odgovornosti i djelovanja.?

Na primjer, projekat finansiran iz IPA programa u Crnoj Gori podrzao je Nacionalni akcioni plan za borbu protiv
ilegalnih aktivnosti u Sumarstvu, sa specificnim komponentama kao $to su poboljSanje kontrole biljeZzenja drveca,
zahtjeva za sjecu i ukupnog upravljanja Sumama u cilju borbe protiv ilegalne sjece. Sliéno tome, na Kosovu su IPA

fondovi koristeni za razvoj dobrih struktura upravljanja Sumama, s posebnim naglaskom na borbu protiv ilegalne
16 sjece i Sumskih pozara.

23 Liéna komunikacija sa personalom USFS.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en
https://www.interpol.int/Crimes/Environmental-crime/Forestry-crime
https://www.globalforestwatch.org/
https://www.fs.usda.gov/about-agency/international-programs
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/7a83089c-f169-4e3e-b4c4-b2250178432f_en?filename=pf10_ipa2010_forestry.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/1e08fd3d-9991-45a0-ba84-0144915b92e1_en?filename=080509_ipa2009_pf10_further_support_to_the_agricultural_sector_en.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/1e08fd3d-9991-45a0-ba84-0144915b92e1_en?filename=080509_ipa2009_pf10_further_support_to_the_agricultural_sector_en.pdf

Foto: Planina Korab,
Korab-Koritnik

© Shutterstock, Inc.

@ Inicijativa WWF-a za Dinarski luk: Ovaj regionalni program fokusira se
na oCuvanje biodiverziteta i promovisanje odrzivog razvoja u Dinarskim
Alpama, uklju¢ujuci dijelove Sar Planine. Bavi se ilegalnom sje¢om $uma
jacanjem upravljanja, angazmanom lokalnih zajednica i promovisanjem
ekoturizma kao alternativnog nacina zivota.

@ Projekti prilagodavanja klimatskim promjenama UNDP-a: Program Ujed-
injenih nacija za razvoj podrzava inicijative za prilagodavanje klimatskim
promjenama u regionu, ukljuujuci napore za jaCanje upravljanja Sumama
i smanjenje ranjivosti ekosistema i zajednica na klimatske uticaje.

@ EU4Nature: Ovaj projekat, koji je zapo€eo 2025. godine, finansiraju
Evropska unija i Sida, a sprovode ga UNDP i Italijanska agencija za razvoj
i saradnju. Doprinijet ¢e zastiti i o€uvanju najmanje 25% teritorije Albani-
je do 2030. godine kroz uspostavljanje i efikasno upravljanje sistemom
zasticenih podrucja.
Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX): lako njen
specificni mandat mozda nije zastita zivotne sredine, osnovna misija EU-

LEX-a je pracenje, mentorstvo i savjetovanje kosovskih vlasti o viadavini
prava, ukljucujuci i oblasti policije i pravosuda.

Japanska agencija za medunarodnu saradnju (JICA): JICA ima projekat

o izgradnji kapaciteta za smanjenje rizika od katastrofa u regionu (2021-
2026), koji ima za cilj ja¢anje kapaciteta viadinih sluzbenika u sprjeca-
vanju i ublazavanju Sumskih pozara i drugih prirodnih katastrofa kroz
uspostavljanje Nacionalnog informacionog sistema o Sumskim pozarima i
Eco-DRR-a.

Njemaéka agencija za medunarodnu saradnju (GIZ)?*: podrzava

Ministarstvo zastite Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastruk-
ture Kosova (MESPI) u ja¢anju pravnog okvira za nezakonite aktivnosti u
oblasti zastite okoliSa, ukljuCujuci procjenu pravosudnih i administrativnih
kapaciteta za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s Direktivom EU o
ekologkom kriminalu (2024/1203).

https://www.giz.de/en/regions/europe/kosovo/news/strengthening
-legal-framework-and-aligning-eu-environmental-crime



https://www.wwfadria.org/what_we_do/all_initiatives/big_win/
https://www.undp.org/eurasia/our-focus/environment
https://www.undp.org/albania/stories/eu4nature-project-preserves-albanias-natural-treasures-future-generations
https://www.jica.go.jp/Resource/project/english/kosovo/005/newsletter/gh13tc000000rdh9-att/newsletter_01.pdf#:~:text=The%20purpose%20of%20the%20Project%20is%20to%20strengthen,the%20background,%20outline,%20and%20activities%20of%20the%20Project.
https://www.giz.de/en
https://www.giz.de/en/regions/europe/kosovo/news/strengthening-legal-framework-and-aligning-eu-environmental-crime
https://www.giz.de/en/regions/europe/kosovo/news/strengthening-legal-framework-and-aligning-eu-environmental-crime
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Moguchnosti saradnje u
smanjenju ilegalne sjece
suma na Sar Planini i masivu
Korab

sveobuhvatan pristup koji ne samo da ja¢a pravosudni okvir i kapacitete za

E jeSavanje izazova koje predstavlja ilegalna sjeCa Suma u regionu zahtijeva

sprovodenje zakona, vec i pruza odrzive ekonomske alternative lokalnim zajed-

nicama i aktivno se bori protiv organiziranog kriminala.

S obzirom na to da okolisni
i klimatski rizici imaju

razlicite uticaje na drustvene

grupe, trajna rjeSenja ovise
o rjesavanju temeljnih
uzroka ilegalne sjece Suma
uz osiguranje efikashog
upravljanja i inkluzivhog
lokalnog razvoja.

) Po

U tom cilju, poboljSana saradnja izmedu nadleZnih institucija, uprava
parkova i lokalnih zajednica unutar zasti¢enih podrucja je neophodna.
Takva koordinirana akcija klju€na je za stvaranje otpornih Sumskih kra-
jolika, poboljSanje egzistencije i zastitu prirodne bastine regiona. Vazno
je napomenuti da takvi koordinirani napori mogu doprinijeti i izgradnji
otpornih sistema na klimatske promjene i pomoci u smanjenju Sirih kli-
matskih i sigurnosnih rizika, ¢ime se podrzava ekoloska odrzivost i re-
gionalna stabilnost.

Slijedi pregled moguénosti za bolju saradnju?® izmedu lokalnih i regional-
nih vlasti u bliskoj saradniji s upraviteljima parkova, tijelima za sprovoden-
je zakona i pravosudnim organima, gradanima i organizacijama civilnog
drustva, uz kontinuiranu podrsku medunarodnih donatora i partnera:

daci, komunikacija, izgradnja kapaciteta i resursi: Snazni, koordinirani i

adekvatno opremljeni sistemi su klju¢ni za efikasan odgovor na ilegalnu sjecu
Suma.

>

25 Ka

Regionalna radna grupa za podatke: Razmisliti o osnivanju radne grupe za
bolje prikupljanje i analizu podataka o ilegalnoj sjeci Suma, razvoju uskladenih
sistema izvjeStavanja i integraciju socio-ekonomskih pokazatelja. Ovo bi pomo-
glo u poboljSanju dostupnosti, tacnosti i uporedivosti podataka, omogucavajuci
donoSenje odluka o politici i upravljanju zasnovanih na dokazima.

Formalni komunikacijski protokoli: Razmisliti o platformi za redovnu razmjenu
informacija izmedu ministarstava, uprava parkova, agencija za sprovodenje
zakona i lokalnih samouprava kako bi se osigurali pravovremeni i koordinirani
odgovori na ilegalne aktivnosti.

Inicijative za izgradnju kapaciteta: Sprovesti ciljane regionalne programe

za jaCanje obuke rendzera i kapaciteta za sprovodenje zakona, obezbijediti
vozila i modernu opremu za monitoring i olak$ati zajednicko, standardizovano
sprovodenje zakona i dijeljenje podataka.

o $to su istakle regionalne zainteresirane strane na radionici u PeSkopeji 2024 godine.



Ojacati mehanizam koordinacije donatora: Daljnje uskladivanje prioriteta
finansiranja kako bi se izbjeglo dupliranje i osiguralo efikasno usmjeravanje
resursa prema hitnim potrebama i intervencijama s velikim uticajem.

Pravni i institucionalni okviri: Ojacani mehanizmi su neophodni za stvaranje
jedinstvenog i efikasnog pristupa:

Sprovodenje redovnih pregleda i revizija legislative i praktika sprovodenja ako
bi se osiguralo da planovi upravljanja zasticenim podrucjima prepoznaju praz-
nine u implementaciji, ojacaju odgovornost i saradnju izmedu tijela odgovornim
za Sume, okoli$, sprovodenje zakona i pravosuda.

Harmoniziranje kazni, regulatornih okvire i mjera sprovodenja zakona u cije-
lom regionu kako bi se zatvorile pravne rupe koje iskoriStavaju ilegalni sjecaci
Suma, uklju¢ujuci jacanje mjera za oduzimanje opreme koju koriste pocinitelji.

KoriS¢enje okvira i mehanizama povezanih s pristupanjem EU kako bi se
ubrzala regionalna pravna harmonizacija, ojacalo upravljanje i usvojile najbolje
prakse za upravljanje Sumama.

Razvoj i implementacija koordinirane ciljane strategije upravljanja osmisljene
za adesiranje nelegalne sjeCe, poboljSani odgovor zajedni¢kim izazovima i
poboljSanje prekograni¢ne saradnje izmedu policijskih sluzbi i organa za Sume
u svrhu sprijeCavanja ilegalne sjece.

Svijest, edukacija i angazman zajednice: Angazovanje i edukacija lokalnih zajed-
nica klju¢ni su za dugorocni uspjeh procesa o€uvanja Suma.

Pokrenuti kampanje za podizanje javne svijesti s naglaskom na uticaje ilegalne
sjeCe Suma na zivotnu sredinu, ekonomiju i sigurnost te integrirati edukaciju o
okolisu u 8kolske nastavne planove i programe na svim nivoima.

Jacanje participativnih struktura upravljanja koje aktivno ukljucuju lokalne
zainteresirane strane - uklju€ujuci zene, manjinske zajednice i marginalizirane
grupe - u procese zastite Suma, pracenja i donoSenja odluka.

Podrska razvoju odrzivih nedrvnih Sumskih proizvoda (kao Sto su ljekovito
bilje) i ekoturistickih inicijativa, promovirajuéi zajedni¢ke ekonomske i kulturne
aktivnosti radi poticanja regionalne solidarnosti i smanjenja ovisnosti o sjeCi
Suma.

Energetska tranzicija: Prelazak na obnovljivu energiju klju¢ni je korak u smanje-
nju pritiska na Sume:

Olaksati zajednicku tehni¢ku pomo¢ i izgradnju kapaciteta kako bi se pomoglo
lokalnim zajednicama da usvoje rjeSenja za obnovljivu energiju - kao §to su
solarni paneli i biomasa - za grijanje i kuhanje.

Promovirati Siroku upotrebu energetski efikasnih peci i izolacije kuc¢a kako bi se
smanjila potroSnja ogrjevnog drveta, posebno tokom hladnih zima u regionu.
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Ovaj saZetak istiGe da je ilegalna sje¢a $uma na Sar Planini i masivu Korab uzrokovana
slozenim medudjelovanjem socio-ekonomskih, institucionalnih i strukturnih faktora. Na-
dovezujuéi se na postojeca partnerstva i gore-navedene mogucnosti, rjieSavanje ilegalne
sjeCe Suma i povezanih klimatskih i bezbjednosnih rizika nudi znaCajne moguénosti za
unapredenje prekograni¢nog dijaloga, podrsku odrzivim sredstvima za Zivot, povecan-
je transparentnosti i saradnje izmedu relevantnih institucija i jaCanje inkluzivnijih mod-
ela upravljanja. S obzirom na prekograni¢nu prirodu izazova, saradnja takoder doprinosi
poboljSanju sredstava za Zivot i otpornosti u zasticenim podrucjima, a istovremeno jaca
povjerenje i dobrosusjedske odnose. Odrzivo angazovanje viSe zainteresovanih strana po
ovim pitanjima bice klju¢no za podsticanje regionalne otpornosti na klimatske promjene,
dugorocne stabilnosti i sigurnosti u cijelom regionu.

Ovaj pregled je rezultat vanbudzetskog projekta ,Jacanje odgovora

na sigurnosne rizike od klimatskih promjena u jugoisto¢noj Evropi,
istocnoj Evropi, juznom Kavkazu i centralnoj Aziji", koji sprovodi OSCE
(OEBS), u partnerstvu s berlinskim think tankom Adelphi i u bliskoj
saradnji s terenskim operacijama OSCE-a. Kao podrska sprovedbi
Odluke Ministarskoq vije¢a OSCE-a 3/2021 o jaCanju saradnje u
rieSavanju izazova klimatskih promjena i drugih srodnih zajednickih
obaveza, projekat ima za cilj poboljSanje razumijevanja sigurnosnih
rizika povezanih s klimom u ovom regionu i povecanje svijesti,
kapaciteta i saradnje medu regionalnim zainteresovanim stranama kako
bi se zajednicki suocili s njima. Nadalje, cilj mu je implementacija mjera
prilagodavanja klimatskim promjenama u geografskim podrucjima koja
su na njih najranjivija.



https://www.osce.org/node/521965
https://www.osce.org/node/521965
https://www.osce.org/node/521965
https://www.osce.org/chairmanship/507050
https://www.osce.org/chairmanship/507050
https://www.osce.org/chairmanship/507050
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Korab

¢ju masiva

bezbjednosnih rizika povezanih s klimatskim promjenama na Sar Planini i podru

ce Suma i

RjeSavanje problema ilegalne sje

Aneks

Okvir

Ministarstva

Uprava
zastic¢enih
podrucja

Pravni okvir

Plan
upravljanja

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i
prostornog planiranja

= Sektor prirode

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

= Sumarska policija
= DrZavni inspektorat za Sumarstvo
ilov

Javno preduzece “Nacionalne Sume”

Uprava Uprava
nacionalnog nacionalnog parka
parka Mavrovo Sar Planina

Zakon o zastiti prirode

67/04, 14/06, 84/07, 35/10, 47/M,
148/11, 59/12, 13/13, 163/13, 41/14,
146/15, 39/16, 63/16, 42/20

Nacrt Plan
upravljanja

Plan upravljanja
Nacionalnim
parkom Sar
Planina za
period
2022-2031

Tabela 1: Pregled institucionalnog i
pravnog okvira

Ministarstvo zastite

okolisa

= Agencija za
zasti¢ena podrucja

= Agencija za zastitu
zivotne sredine

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

= |nspektorat
za teritorijalno
upravljanje

= RAPA Debar
= RAPA Kuk

Zakon o zasti¢enim
podrucjima, 81/2017,
sa izmjenama i
dopunama 21/2024

Plan upravljanja
Parkom prirode
Korab-Koritnik
2015 - 2025

S e e U

Ministarstvo

okoli$a, prostornog

plzivotne sredine i

infrastrukture

= Agencija za zastitu
Zivotne sredine

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog
razvoja

= Agencija za Sume
= Sumarska éuvarska
sluzba

Uprava nacionalnog
parka Sara

Zakon o zastiti zivotne
sredine, 03/L-025,
Zakon o klimatskim
promenama 08/L-
250, Zakon o proceni
uticaja na zivotnu
sredinu 03/L-024,
Zakon o Sumama,
08/L-137, Zakon

0 poljoprivredi i
ruralnom razvoju
08/L-072

Desetogodisnja
strategija upravljanja
zasti¢enim podrucjem
Sara 2015-2024
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